TRANSPARÊNCIA FISCAL

Como condição e instrumento da PARTICIPAÇÃO e do CONTROLE SOCIAL

1. 
O QUE É:

The International Budget Project – IBP

Open Budget Index – relatório, pg. 8
Os documentos orçamentários de um país deveriam ser as fontes definitivas de informações para o público obter o entendimento global das atividades financeiras e orçamentárias de um governo. 

Para alcançar a responsabilidade orçamentária é preciso mais do que acesso a informações, é necessário que a informação seja tempestiva e abrangente, condição fundamental para um  orçamento responsável e responsivo.
A documentação orçamentária é o lugar onde o governo revela suas prioridades e onde os cidadãos podem avaliar se estas conferem com as suas.
“Contabilidade Governamental – Um Enfoque Administrativo”Ed.Atlas, 7ª Edição    Autor: Prof. Lino Martins da Silva (Controlador Geral do Município do RJ) 

“ Clareza (pg. 54)


A publicidade dos quadros orçamentários não é imperativo suficiente para aprovação por parte do Poder Legislativo. Esse preceito deve ser completado com outro preceito formal relativo à clareza do orçamento.
Sem descuidar (...), o orçamento deve ser claro e compreensível para qualquer indivíduo.

Se o orçamento é hermético e vem acompanhado de complicados quadros que só o técnico entende, é possível que os interessados não compreendam seu conteúdo e alcance e, por via de conseqüência, não consigam descobrir coisas fundamentais para a vida do cidadão comum.”

2. O QUE ELA POSSIBILITA
O EXERCÍCIO DOS CONTROLES : 

· Interno – Cada Poder 

· Externo – Poder Legislativo

· Social – Sociedade Civil Organizada
3. O QUE SUA AUSÊNCIA IMPEDE
QUALQUER CONTROLE, 

Portanto, a democracia.

4. SITUAÇÃO ATUAL

Em nossa avaliação, os orçamentos são claros e compreensíveis para qualquer indivíduo?
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The International Budget Project – IBP

Open Budget Index – pg. 8 
Isto posto, os resultados gerais do Índice de Orçamento Aberto são perturbadores. 


... apenas 6 dos 59 países pesquisados disponibilizam quantidade importante de informações em seus documentos orçamentários, são eles: 

França, Nova Zelândia, Eslovênia, África do Sul, o Reino Unido e os Estados Unidos.
5. INDO AO QUE INTERESSA :


COMO AVANÇAR ?
Cumprir o marco regulatório do orçamento público – 
apenas isto.
Marco Regulatório do Orçamento Público
CONSTITUIÇÃO FEDERAL

Art. 165
§ 1º - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.

§ 2º - A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e prioridades da administração pública federal, incluindo as despesas de capital para o exercício financeiro subseqüente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual, ...
anexos 

orçamentários

ANTES DE 1988

1. Voltado para meios

    Exemplo: orçamento por programa
2. Voltado para passado

    Exemplo: orçamento por estrutura organizacional
3. Voltado para informações de todo tipo, inclusive as irrelevantes

    Exemplo: por elemento econômico, etc.

APÓS 1988

Voltado para resultados


Exemplo: orçamento por metas
SITUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA EM GERAL

TUDO ( - ) ORÇAMENTO POR RESULTADO !

O ANEXO “A” - VIABILIZA O CONTROLE SOCIAL, VOCAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

1. Anexo D - Acompanhamento quadrimestral da execução orçamentária da receita pública

2. Anexo E - Acompanhamento quadrimestral da execução orçamentária da despesa pública por resultado

3. Anexo F - Demonstrativo dos indicadores econômico-sociais regionalizados

4. Anexo G - Demonstrativo das prioridades sociais da administração, por região.

A TRANSPARÊNCIA FISCAL REPRESENTA:

· Cumprir a lei, ou seja, sermos de fato um Estado de Direito;

·   Operacionalizar a responsabilidade social;

·   Prevenir a corrupção;

·   Viabilizar o cumprimento dos papéis institucionais;

·   Avançar da democracia aparente para a democracia real ...

REGULAMENTAR E/OU IMPLEMENTAR:

· Transparência fiscal

· Conselho de Gestão Fiscal

· Contrato de Gestão

· Audiências Públicas
DEMOCRACIA DO SÉCULO XXI

Nos dias de hoje, a sociedade, através das organizações sociais, tem meios para liderar a reinvenção da participação e do controle social.

DE:
EXPECTADOR SOCIAL  

PARA: 
A(u)TOR SOCIAL

Ester Inês Scheffer, 

especialista em gestão e orçamento público por resultado
A DEMOCRACIA DO SÉCULO XXI
TRANSPARÊNCIA FISCAL como condição e 
instrumento da

PARTICIPAÇÃO e do CONTROLE SOCIAL

